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Abstract
The Changing Geopolitics of Turkmenistan between 2009 and 2011
Opportunities and Limits. The European Perspective

This paper critically examines the export potential of the Turkmen gas in the short- and medium run.
It explores to what extent is it feasible for Europe to join the increasing competition for the Turkmen
gas. Although the paper argues that European customers might benefit from securing gas imports from
Turkmenistan, serious geopolitical obstacles are likely to hamper Europe’s efforts to open up new gas
supply routes. For Europeans, the biggest challenge comes in the form of assertive policies pursued by
regional powers, such as China, Russia, Iran, and India, who enjoy an advantage of geographic proxim-
ity to Turkmenistan.

Keywords: Turkmenistan, Europe, geopolitics, natural gas, pipelines

Kdyz v tinoru 2007 nové zvoleny turkmensky prezident Berdimuhamedow
vyhlasil politiku ,,otevienych dvefi‘, zacaly se do Asgabatu sjizdét delegace z nej-
riznéjsich koutt eurasijského kontinentu. Tématem rozhovort byly moznosti roz-
voje predpoklddanych ¢tvrtych nejvétsich zasob zemniho plynu na svété. Tento
faktor je klicovou konstantou geopolitického soupeteni o Turkmenistan. Z vnitro-
turkmenského pohledu plati totéz: export energetickych surovin a zejména zemni-
ho plynu je hlavnim determinantem zahrani¢ni politiky zemé, pfi¢emz cilem obou
turkmenskych prezidentti po roce 1991 — Saparmurata Nijazova i Gurbanguly Ber-
dimuhamedowa - bylo a je obchodovani s plynem na zakladé schématu, ktery by
pfinesl co nejvice dividend pravé vladnouci vrstve.

Vhodné klima na turkmenské vnitropolitické scéné roztocilo po roce 2007
velmocenskou hru o stfedoasijské energetické suroviny na plné obratky. Pravé
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toto obdobi, spojené s nékolikanasobnou zménou akcentti turkmenské zahrani¢ni
politiky, naplno odhalilo zavislost této stfedoasijské zemé na exportu zemniho ply-
nu. Zaroven ukazalo, jakym zptisobem muze viidce jednoho relativné periferniho
statu s vyznamnymi zdsobami strategickych surovin ménit geopolitické mysleni
klicovych mocenskych center i hlavni toky strategickych surovin na eurasijském
kontinenté. Rist vyznamu jednoho partikularniho viiddce ve zna¢né centralizova-
ném systému muize pritom vést k pfeceniovani role Turkmenistanu na mezinarod-
ni scéné, a to jak z vnitfniho, tak i vnéjsiho hlediska. Hra s mnoha vektory exportu
svého plynu pri nezajisténém rtistu produkee sice vede k udrzovani potencialni
nejistoty mezi odbérateli, avsak v kone¢ném diisledku budou ve vyhodé ti odbé-
ratelé, kteti budou schopni vmanévrovat Turkmenistan do co nejvétsi zavislosti
na exportu jejich vlastnim smérem.

Nasledujici text proto bude analyzovat vyvoj turkmenské geopolitiky z dira-
zem na jeji promény v letech 2009-2011. Tyto promény se odrazily nejen v radi-
kalni zméné exportnich tras turkmenského plynu, ale také ve zméné turkmenské
strategie jejich diverzifikace. Nasledné jsou ukdzany dusledky téchto metamorfoz
pro evropskou politiku, kterd v perspektivé povazuje Turkmenistan za jednoho
z klicovych dodavatelii zemniho plynu. Ustedni otdzkou pro EU v této souvislosti
zustava schopnost Turkmenistanu stat se skute¢né kvalitnim a stabilnim dodava-
telem tohoto paliva, které mize pokryt oéekavanou narustajici poptavku v Evropé
a vést k diverzifikaci evropského importu a sniZeni zavislosti na Rusku. Text pted-
poklada, ze geopoliticky vyznam Turkmenistanu je spi$e preceniovan. V oblasti
mezinarodnich vztahi vede tato skute¢nost k aktivizaci vnéjsich hraca. Z vnitro-
turkmenského hlediska je akcent na mezinarodni vztahy zemé hlavnim divodem
stale utuzujici se konzervace politického systému v zemi.

Geopolitika Turkmenistanu

Klasické geopolitické mysleni 19. stoleti predpoklddalo zajisténi pristupu statu
k surovindm pomoci teritoridlni expanze, tj. pfimého rozsireni vlastniho tzemi ¢i
budovéni kolonidlnich impérii.! I diky tomu se poprvé v déjinach lidstva témér
kompletné zaplnila politickd mapa svéta.? Nové, postmoderni formy geopolitic-
kého uvazovani se oproti tomu neodehravaji jiz vylu¢né v uréitych teritorialnich
dimenzich a zdtiraznuji predev$im globalni kyberprostor a rostouci roli nestatnich
1 Geopolitikou je v tomto pripadé mysleno predevsim velmocenské soupefeni, nikoliv védecka disci-

plina, jejiz zéklady byly polozeny na pocatku 20. stoleti.

2 Gearoid O Tuathail, Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space (London: Routledge,
1996), 19.
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aktért.? Energetika ¢i, jak néktefi autofi vystiznéji uvadéji, energeopolitika je
i nadéle oblasti, kde jsou ptitomny prvky klasické geopolitiky (byt bez nutnosti
primé teritorialni expanze). Virtudlni realita a prohlaseni o budoucich dodavkach
zde vs$ak neplati. Suroviny totiz nelze prevézt virtudlné, nybrz vzdy pouze pomoci
realné existujicich infrastrukturnich siti. To vyZaduje tésnou mezistatni interakci
v regionalnim méritku.

Zvlasté to potom plati o nové nezavislych statech Stfedni Asie, véetné Turkme-
nistanu, jeZ nemaji ptimy pristup k mofi, a tedy nemohou na svém uzemi vybu-
dovat velkokapacitni terminaly na zkapalnény zemni plyn ¢i jinou dopravni infra-
strukturu umoziujici pfimé spojeni s odbérateli na zahrani¢nich trzich. A pravé
schopnost propojeni ptislu§ného statu s okolnim i vzdalenéj$im svétem uréuje
moznosti a limity jeho obchodu. Dopravni infrastruktura se tak stava klicovym
faktorem rozvoje geograficky uzavienych vnitrozemskych stata.>

K samotné stavbé dopravnich siti se pfidava i nutnost dlouhodobého budo-
vani dobrych vztahti s okolnimi staty, na jejichz tranzitu je uzavieny stat zavisly.
V tomto ohledu plati, Ze vétsi diverzifikace dopravnich tepen snizuje zavislost uréi-
tého statu na jednom ¢i nékolika malo mocenskych centrech. Vétsi diverzifikace
totiz obvykle muze zabranit utvareni kartelti mezi staty, na nichz je surovinové
bohaty stat zavisly. V kazdém pripadé vak vnitrozemské staty museji ve svém
zahrani¢nim obchodu vyrazné spoléhat na fetézec ,producent — prostrednik
(tranzitni zemé) - kone¢ny odbératel“ ve smyslu Stalkenbergovy teorie her.®

Pokud se podivime konkrétné na Turkmenistan, potom az do konce roku
2006 byla tato zemé v dtisledku izolacionistické politiky prvniho prezidenta Sapar-
murata Nijazova-Tlirkmenbasyho vazana predev$im na Moskvu, jez byla hlavnim
odbératelem zemniho plynu, nepoéitdme-li v to lokalni dodévky do Irénu, jez byly
zahdjeny v roce 1997. Tento monopol narusila az ¢insko-turkmenska generalni
dohoda z roku 2006 o stavbé prvni skute¢né alternativni trasy vyvozu zemniho
plynu z Turkmenistanu do Ciny. Tento projekt byl ve své prvni fizi dokonéen
koncem roku 2009. Zaroveii byla navysena prepravni kapacita plynu do Iranu
a v prubéhu roku 2010 se na energeopolitické mapé Turkmenistanu opét objevily
doposud spise jen hypotetické projekty dopravy plynu vedouci zdpadnim smérem

3 Gearoid O Tuathail, ,Postmodern Geopolitics? The modern geopolitical imagination and beyond*,
in Rethinking Geopolitics, eds. Gearéid O Tuathail and Simon Dalby (London: Routledge, 1998),
23-33.

4 Ulke Aribogan and Mert Bilgin, ,,New Enetgy Order Politics Neopolitics: From Geopolitics to Ener-
geopolitics®, Uluslararasi Iliskiler (International Relations), Vol. 5, No. 20 (Winter 2009), 109-132.

5 S. Frederick Starr, ed., The New Silk Roads. Transport and Trade in Greater Central Asia (Washington:
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2007).

¢ H. von Stackelberg, Market Structure and Equilibrium (Berlin: Springer, 2011).
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do Evropy a jiznim smérem do Pakistanu a Indie. Vyrazné rovnéz posilila politika
Evropské unie vi¢i Turkmenistanu, coz se projevilo mj. i odblokovanim obchodni
dohody, jejiz ptijeti v Europarlamentu doposud nardzelo na kritiku demokratic-
kych deficitt turkmenského vladnouciho rezimu.

Budeme-li aplikovat Stalkenbergtiv model na Turkmenistan, zjistime, Ze jeho
postaveni muze byt, s ohledem na silu ¢i okolnosti v ostatnich dvou ¢astech fetéz-
ce, pomérné nepevné. Turkmenistan nedisponuje zdsobami plynu, na nichz by
bylo zavislé zna¢né mnozstvi statt (jako naptiklad Rusko v Evropé). Geopoliticky
vyznam Asgabatu v souvislosti s bojem o stfedoasijsky plyn sice roste, av§ak absen-
ce jinych exportnich alternativ, s tim souvisejici rostouci zavislost zemé na vyvozu
této suroviny a v neposledni fadé i vykyvy v poptavce na svétovych trzich ¢ini
Aggabat odkazanym na postoj jeho partnert. Z hlediska teorie posloupnosti tedy
Turkmenistan patti spiSe ke slab$im ¢lanktim fetézce, tzn. jeho pozice do zna¢né
miry odvisi od postoje tranzitnich statt a odbératelit. SniZzeni odbéru ze strany jed-
noho odbératele muize tak pro Turkmenistan znamenat zna¢né problémy v podo-
bé vypadku pfijmu z exportu energetickych surovin.

V turkmenském zdjmu je tak dodavat co nejvice plynu pti zajisténi co moz-
usiloval novy prezident o to prilakat do zemé zahrani¢ni investory a mobilizovat
vlastni zdroje, pochopitelné predevsim v zajmu samotné turkmenské politické eli-
ty. Nebyvaly zdjem o Turkmenistan ve svété vSak nardzi na celou fadu nedostatka
a domacich problémi. Predevsim se jedna o nejisté objemy zasob zemniho plynu
v samotné zemi, moznosti a limity téZby, otazky cenotvorby, spolehlivost Turk-
menistanu garantovat své zavazky a nakonec také systém samotného fizeni statu,
vedouci v diisledku ke klientelismu (s preferenci vladnouciho klanu Ahal Tekke),
nepotismu a korupci.

Nejisté zdroje a limity tézby turkmenského plynu

Nejisty objem zasob zemniho plynu v zemi a moznosti jeho tézby patii k hlav-
nim problémim souc¢asného velmocenského soupeteni o Turkmenistan. Zatimco
i v ptipadé Iranu (bez ohledu na problematickou povahu rezimu z hlediska nékte-
rych vnéjsich aktérir) jsou k disposici relativné spolehliva data a investoti mohou
na zakladé téchto udaju vkladat investice do konkrétnich projektii, Turkmenis-
tan dosud podobné hodnovérna data nezvetejnil. Turkmenské vedeni provedlo
v letech 2006 a 2008 dva ,,nezavislé“ audity zasob zemniho plynu. Jejich vysled-
ky jsou vSak predmétem statniho tajemstvi a o jejich obsahu se vedou spekulace.
V oficidlnim turkmenském tisku se objevila informace o vysledcich auditu firmy
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Gaflney, Cline & Associates, podle niz by neddvno prozkoumané nalezi$té Jizni
Jolotan mélo disponovat 4-14 bln. m?3 plynu, coz by prekonalo nejvétsi ruské ply-
nové pole Stokman (3,7 bln. m3) a zatadilo tuto strukturu mezi nejvétsi nalezité
na svété.” V roce 2010 turkmenské oficialni kruhy zvysily tento odhad na 18 bln.
m? a pozdéji oficialni turkmenskd média zvetejnila, ze zasoby nachazejici se pou-
ze na nejvétsim plynovém poli Osman-Jizni Jolotan dosahuji trovné 21 bln. m3.8
Pokud by se tento udaj zakladal na pravdé, znamenalo by to, Ze by se v zemi nacha-
zelo druhé nejvétsi nalezisté zemniho plynu na svété (vétsi zasoby ma pouze iran-
sky Jizni Pérs). Podle oficidlnich odhadu by tak mél mit Turkmenistan dostate¢né
mnozstvi plynu pro uspokojeni véech odbératelti. Ve skute¢nosti v$ak tato fakta
narazeji na zjevnou nespolehlivost, s ohledem na falzifikaci prakticky veskerych
oficidlnich statistik v zemi.

Vedle obtizi s ovéfenim skute¢nych zasob zemniho plynu jsou navic problé-
mem i relativné nizké vniténi investice do plyndrenské infrastruktury a zejména
potom nedostatek technickych kadrt v energetice. Pravé v souvislosti se zménou
geopolitického chapani pristoupil Turkmenistan ke zlepSeni vnitroturkmenské
magistralni sité plynovodii. Zejména se jedna o plynovod Vychod-Zapad, ktery
by mél propojit nalezisté lezici v jiznim Turkmenistanu s nalezisti na zdpadnim
pobrezi Kaspického mote. Nicméné jeho realizace je za souc¢asnych turkmenskych
poméru stéle nejista. Zadani prezidenta znamena nutnost splnit plan ve vytyceny
rok, tj. do roku 2015, nicméné v souc¢asnych turkmenskych podminkach (ideolo-
gizace rozhodovani i nekvalitné odvedena préce nekvalifikovanych rukou) 1ze oce-
kavat problémy pfi zprovoznovani plynovodu, pfinejmensim v prvnich nékolika
letech. Uspésné zprovoznéni trasy navic zdaleka nemusi byt doprovézeno otevie-
nim navazujicich plynovoda do Ruska (Kaspicky pobfezni plnovod) a do Azerbaj-
dzanu (Transkaspicky plynovod).

Nejvétsim problémem klanové-autoritarského politického systému v Turkme-
nistanu v$ak ztstava prace s kadry. Do fady odbornych funkci byli v poslednich
letech dosazovani lidé sptiznéni s prezidentem, coz zpusobilo dalsi odliv kadru,
a to véetné specialistt v tézarském odvétvi.® V duasledki degradace turkmenského
skolstvi a kadrové politiky obou prezidentti se zemi nedostava specialisti piislus-
ného technického zaméteni.

Turkmenské oficialni kruhy navic doposud nepustily do svého plynarenské-
ho primyslu prakticky Zadné zahrani¢ni investory kromé Ciny, pfi¢emz vstup

7 Nejtral'nyj Turkmenistan, 12. dubna 2009.

8 Turkmenistan.ru, 17. zafi 2010 a 28. f{jna 2010.

 Viz mj. ¢lanek autora o turkmenskych elitach. Slavomir Hordk, ,,The Dynamics of Turkmen Post-
Soviet Elites®, The China and Eurasia Forum Quarterly 8, No. 3 (November 2010), 27-46.
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¢inskych spole¢nosti na nalezisté Bagtyjarlyk na vychodé Turkmenistanu byl pod-
poren velmi $tédrymi tvéry.

Turkmenské vedeni jiz nékolik let operuje s planovanym navy$enim domad-
ci tézby plynu az na troven 120 mld. m3 ro¢né v horizontu nejblizsich let.10
Jednotlivé propoéty mohou byt jesté vyssi, pokud Cina skute¢né zvysi odbéry
z Turkmenistanu az na 60 mld m3. Realisti¢téjsi odhady se vsak pohybuji spise
okolo maxima 95 mld. m3 ro¢né.!! Redlné lze predpoklddat export ve vysi pres
70 mld. m3, predev$im v zavislosti na objemech, jez budou odebirat Rusko a Cina,
a také s ohledem na stavbu plynovodu Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-Indie
(TAPI) (viz graf ¢. 1). V roce 2008, tj. pred plynovou krizi, o niz jesté bude pojed-
néano déle, exportoval Turkmenistan ro¢né ptiblizné 54 mld. m3, z éehoz pfiblizné
46 mld. m? odebiral rusky Gazprom a 8 mld. m3 Iran.
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Graf 1: Vyvoj exportu zemniho plynu z Turkmenistanu v mld. m? (idealni varianta)
Zdroj: Vlastni obrazek s vyuzitim dat International Energy Agency, Gazprom, CNPC, RFE/RL,
Gundogar.org. Udaje pro rok 2012-2020 jsou nejvyssi oficidln{ planované objemy; ve skute¢nosti lze

10 Turkmenistan k 2010 godu uveli¢it dobyc¢u gaza do 120 mld. kubometrov®, Nejtralnyj Turkme-
nistan, 5. kvétna 2003.

11 Siamak Adibi, ,,Development constrains limit Turkmen gas options®, Oil & Gas Journal, 26. dubna
2010.
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Geopolitické zmény v obdobi let 2009 az 2011

V dubnu roku 2009 doslo dosud z ne zcela jasnych pric¢in k incidentu na ply-
novodu Stfedni Asie-Centrum. V dtsledku toho byly zcela preruseny dodavky
turkmenského plynu do Ruska. Jako vinika této ,havarie“ oznacil Turkmenistan
Rusko, které nemélo zajem na cenové nevyhodnych dodavkach z Turkmenista-
nu.!? Rusko naopak obvinilo Turkmenistin z nedostate¢né udrzby plynovodu.
K havarii tak mélo dojit vlivem tdajné ndhlého poklesu tlaku v potrubi kvili
nedohodé s Turkmenistdnem ohledné dodavek.!?

Nasledkem této udalosti v Turkmenistanu vyrazné poklesl export plynu na cca
18 mld. m? za cely rok 2009 (z toho na Gazprom ptipadlo cca 11 mld. m? a na [ran
7 mld. m3). Tato roztrzka vyrazné snizila ptijmy Turkmenistanu z exportu plynu
arozpocet Turkmenistanu se v diisledku této udalosti ocitl v troskach.!# Dodéavky
do Ruska byly obnoveny na konci roku 2009, avéak v mnohem mens$im objemu
nez v obdobi pred touto krizi. Od roku 2010 mitize Rusko odebirat az 30 mld. m3
zemniho plynu, avsak ve skute¢nosti se pro rok 2010 jednalo ptiblizné o 10 mld.
m? a v nejblizsich letech se tento objem bude sotva zvyS$ovat s ohledem na snize-
nou poptavku po plynu v Evropé a relativné vysokou cenou, za kterou Rusko turk-
mensky plyn odebird. Stavajici vyse odbéru zemniho plynu tak ma spise politicky
vyznam - udrzet plynarenské kontakty Ruska s Turkmenistanem tak, aby nedoslo
k Gplné reorientaci turkmenského plynu na jiné trhy.

SniZeni odbért zemniho plynu ze strany Gazpromu vedlo k zdsadnim zmé-
nam turkmenské plynarenské strategie, pfedevsim ve dvou vzajemné propojenych
smérech. Za prvé doslo k akceleraci budovani ptislu$né infrastruktury, prestoze se
ne vzdy jednd o krok iniciovany turkmenskym vedenim, jak bude ukdzano nize.
Tato stavba se tykala predevsim vybudovani nové plynovodni trasy do Ciny a také
pti jednani o budovani navazujici dopravni infrastruktury. Tuto skute¢nost lze
povazovat za pfelomovou, nebot az dosud se turkmensti prezidenti a jejich porad-
ci s ohledem na trpkou zkus$enost se zajisténim tranzitu exportovaného plynu

12 Jesté pied vypuknutim ekonomické krize nabidlo Rusko Turkmenistdnu a dal$im stfedoasijskym
zemi formulaci tvorby cen ve smyslu tehdejsi evropské ceny minus naklady na tranzit (tehdy cca
360 USD za 1000 m?). Mezitim ovSem ceny zemniho plynu pro Evropu vyrazné poklesly (na cca 280
USD za 1000 m?3), zatimco Turkmenistan trval na ptivodni cené.

13V tomto pripadé by se jednalo o analogii rusko-ukrajinského a rusko-béloruského plynarenského
sporu z let 2006-2009 s tim, Ze v roli tranzitéra a protestujiciho proti zvy$enym cendm tentokrat
vystupuje Rusko.

14 Ai$a Berdyjeva, ,Turkmenija gotova k ljubym marsrutam eksporta svoego gaza®, Deutsche Welle,
19. zafi 2010, http://www.gundogar.org/?013049970000000000000011000000.
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ke koncovym spotiebiteliim v 90. letech drzeli prodeje zemniho plynu na vlast-
nich hranicich tomu, kdo bude disponovat pfislusnou infrastrukturou, na kterou
bude ptipadné napojena vnitroturkmenska potrubni sit. Zména této strategie je
patrnd piedevsim u projektd plynovodu do jizni Asie a predeviim do Azerbajdz-
nu.!> Tyto plany jsou sice i nadale zna¢né vzdalenou a nejistou perspektivou, zaro-
ven se ale jednd o nejvice perspektivni projekty z hlediska pfipadnych pfijmu pro
turkmensky statni rozpocet a, v prvni fadé, pro osobni pfijmy prezidenta a jeho
pocetné rodiny.

Geopolitika turkmenskych plynovodu

Na konci roku 2009 tak probéhla zdsadni proména geopolitického postaveni
Turkmenistanu. V kratkém sledu za sebou byla oteviena prvni vétev plynovodu
Cina-Turkmenistan a novy plynovod z jizniho Turkmenistanu do severovychod-
niho Irdnu. Timto se zvysila dostupné potencialni ro¢ni kapacita pro dopravu
turkmenského plynu na export prozatim na cca. 79 mld. m3, z toho na plynovod
Stfedni Asie-Centrum ptipadalo cca. 46 mld. m3, plynovod Turkmenistan-Irdn
ve dvou vétvich celkem cca 20 mld. m? a plynovod Turkmenistan-Cina doc¢asné
cca 13 mld. m3. Snaha o urychlené otevieni alternativnich tras ze strany Turk-
menistanu tak korelovala s jiz ohlaSenymi terminy dokonceni nékterych dal$ich
projekttl. Turkmenské vedeni se od preruseni dodavek do Ruska snazilo odstra-
nit veskeré technické i byrokratické prekazky, které by branily Ciné v tispésném
dokonéeni projektu.16

Rusko se tzv. incidentem z bfezna 2009 stalo v ocich turkmenského vedeni
znaéné nespolehlivym partnerem. Zvysily se byrokratické obstrukce viici ruskym
spole¢nostem - napriklad komplikacemi pti vydévani vstupnich viz pro zastupce
Gazpromu. Tento vypadek se podarilo nahradit do ur¢ité miry az na poc¢atku roku
2010.

Vypadek exportu plynu v$ak znamenal i vypadky na ptijmové strané turk-
menského rozpoctu a stéle se rozitujici vladni elity. Prvni faktor vyrazné ovliv-
nil mj. zdvazky zahrani¢nim stavebnim firmdm v Turkmenistdanu kromé nékolika
prominentnich.!” Vypadek neoficidlnich pf{jmt rodiné prezidenta a jeho ¢etnym
ptibuznym v$ak mutize ohrozit stabilitu turkmenského rezimu. Je otazkou, zda
si tuto skute¢nost turkmenské vedeni uvédomuje dostate¢né a zda také vynosy

15 Aleksej Grivac, ,Ne nejtral'nyj Turkmenistan. A$chabad nacal iskat” partnerov dlja transkaspijskogo
proekta®, Vremja Novostej, 25. listopadu 2010.

16 Konzultace autora na velvyslanectvi Ciny v srpnu 2009.

17, Zrimyje i nezrimyje itogi 2010 g., Chronika Turkmenistana, 18. ledna 2011.
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z ptipadnych konkurenénich projektti budou (s ohledem na nutnost splaceni uveé-
rti a financovani stavby dal$i infrastruktury) natolik vynosné, aby piipadné vypad-
ky dodavek do Ruska nahradily. Budoucnost ruského vektoru dodavek plynu je tak
patrné nejvétsim otaznikem turkmenské energeopolitiky az do otevreni dalich
exportnich tras.

V roce 2010 proslo z Turkmenistanu plynovodem do Ciny okolo 5-7 mld.
m? paliva, nicméné v planu je postupné navyseni téZby na nalezi$ti Bagtyjarlyk
(pIné kontrolovaném Cinou) a, po spusténi plynovodu na plnou kapacitu, export
az 40 mld. m3 ro¢né. Lze piedpoklddat, Ze po stavbé druhé faze plynovodu do Ciny
v roce 2013 s kapacitnim navySenim 30-40 mld. m3 se bude exportni potenciél
Turkmenistanu pohybovat na tirovni méné nez 100 mld. m3 ro¢né, tedy stale jesté
pod avizovanou hladinou 120 mld. m3.

Navic vedeni v Pekingu uvolnilo v roce 2009 Turkmenistinu uvér vice nez
4 mld. USD na rozvoj tézby na jednom z nejvétsich perspektivnich nalezist v Turk-
poptavky Ciny po turkmenském plynu. Rozifenym plynovodem Turkmenistdn—
Cina by podle piedbéznych dohod z cervence 2010 mélo byt roéné transportovano
az 60 mld. m3 stfedoasijského zemniho plynu, z ¢ehoz by 50 mld. m?3 bylo aloko-
vano pro turkmensky plyn.!® S ohledem na poskytovatele Gvéru je pravdépodob-
né, Ze objem tézby na Jiznim Jolotanu bude uréen predevsim k pokryti dodavek
do Ciny. Tim se omezuje sttednédobé vyuziti tohoto bohatého nalezisté pro ostat-
ni potencialni odbératele, pfedevsim Indii a Evropu.

Otevieni plynovodu z Turkmenistanu (a obecné produktovodu ze Stfedni
Asie do Ciny) znamena pro Peking ur¢ité uvolnéni v dopravé strategickych suro-
vin v klicovych tizinach jihovychodni Asie. Pravé pasmo stfedoasijskych statt, kte-
ré se nestavi proti ¢inskym zdjmtim, i jejich vyhodna geograficka poloha mohou
do budoucna umoznit Ciné piipadné prodlouzeni stdvajicich produktovodnich
tras z Blizkého vychodu pies Stfedni Asii az do zapadni Ciny. Jakkoliv je tato
otazka spiSe strategickd nez takticka, z dlouhodobého hlediska se tato myslenka
nezni jako utopie. Oproti transportu surovin po moti bude muset Cina vyjednévat
nejen s odbératelskymi staty, ale i tranzitnimi. V tomto sméru viak Ciné nahrava
jeji $tédrd tivérova politika a také dalsi ostrakizace Irdnu, jehoz export by v piipadé
pokraovani mezinarodnich sankci mohl déle prohloubit svou orientaci na Cinu
jako spolehlivého odbératele svych surovin. K tomu by doslo v pripadé dlouhodo-
bych vypadkii obchodni vymeény Iranu s dal§imi zemémi ¢ v ptipadé zablokovani
transportu energetickych surovin z Perského zalivu ¢i Arabského more. Vétsinu

18 Jazmurad Chummedov, ,,Kitaj pokupajet Turkmenistan®, Vremja Vostoka, 5. ¢ervence 2010.
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stiedoasijskych statl lze prozatim pomérné snadno manipulovat tvérovou politi-
kou. Ta navic napomaha realizaci ¢inského zbozi (jakkoliv v relativné zanedbatel-
nych objemech z hlediska celkového vyvozu Ciny) na stfedoasijskych trzich.

Pravé v tomto fetézci by mohl Turkmenistan (z ¢inského pohledu) sehrat kli-
&ovou roli jako surovinové zékladna Ciny i jako budouci tranzitér pro surovinovou
produkci z Iranu. Lze se domnivat, Ze Cina je schopna svou tGvérovou politikou
z velké ¢asti kontrolovat turkmenské elity i export turkmenského plynu ve svuj
prospéch, coZ se prozatim nepodatilo Rusku ani Irdnu, o Evropské unii nemluvé.
Politikou vymahani avért muaze ¢inska strana tla¢it Turkmenistan k vyhodnym (ze
svého hlediska) cenam za export plynu, stejné jako ke splnéni podminek splaceni
$tédrych uvéra na ndkup ¢inského zbozi, sluzeb a technologii.!® Prakticky vétsi
&ast turkmenskych trzeb z prodeje plynu se tak vrati zpét do Ciny v podobé splatek
uvért. Z hlediska turkmenské elity proto nelze vypadky v dodavkach do Ruska
plné nahradit navy$enim vyvozu do Ciny, jakkoliv vyrazné posilila vyjednavaci
pozice Turkmenistanu vii¢i Rusku.

Turkmenistan zéroven zahdjil diplomatickou ofenzivu ohledné stavby novych
plynovodi, a to zejména ve dvou smérech: zdpadnim do Balkanského welayatu
(oblasti) a déle na zapad; a jiznim smérem do Afghdnistanu a dale do jizni Asie.

Pravé se zastupci Afghanistanu, Pakistanu a Indie doslo v letech 2009 a 2010
k intenzifikaci rozhovort o stavbé plynovodu TAPI s prepravni kapacitou 30 mld.
m? zemniho plynu ro¢né, které vyvrcholily podpisem prislusné ramcové doho-
dy v prosinci 2010 v A$gabatu. Hodnoceni moznosti a limiti stavby a provozu
tohoto plynovodu se v expertnim spolecenstvi zna¢né lisi podle zastavané pozice.
Rusky pohled je spise skepticky, zvlasté proto, Ze se jedna o krok k demonopo-
lizaci turkmenského exportu ruskym smérem.?° Naopak zapadni, zejména ame-
ricti, a také indicti autofi povazuji vybudovani podobného plynovodu za krok
k potencidlni stabilizaci Afghdnistanu a vytvoreni pro Washington geopoliticky
vyhodného dopravniho propojeni mezi Stfedni Asii a Jizni Asii.?! Lze konstato-
vat, ze skute¢na realizace i udrzeni podobného plynovodu v provozu bude velmi
zéalezet na vnitfnich pomérech Afghdanistanu po planovaném odchodu americ-
kého vojenského kontingentu ke konci roku 2014. Jisté je, Ze se jednd z hlediska

19 Podle rtiznych odhad se cena za dod4vky plynu pohybuje okolo 90-140 USD za 1000 m?3, Iran ode-
bira plyn za 140-180 USD, zatimco u ceny pro Rusko se v riznych zdrojich spekuluje o cené mezi
180-250 USD.

20 Dmitrij Verchoturov, ,,Gazoprovod cherez Afganistan - avarijnaja otmena?”, Afganistan.ru, 2. zaii
2011.

21 S. Frederick Starr, Afghanistan Beyond the Fog of Nation Building: Giving Economic Strategy a Chance
(Washington: Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, January 2011), 14-15a21.
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potencidlnich investort o krajné rizikovy projekt, a tak miliardy dolarti na jeho
stavbu bude nutno sehnat spi$e z vladnich zdroju (véetné rozvojovych bank
ovladanych statnimi zdroji) nez ze soukromych rukou. I v pfipadé nepfiznivého
vyvoje v Afghanistanu (ovladnuti ¢asti jizniho Afghdnistanu Talibdnem ¢i jiny-
mi veliteli) bude sice tento plynovod vysoce zranitelny, av§ak o¢ekavané prijmy
z tranzitu mohou hrét vyraznou roli pfi financovani jeho stavby i provozu, at
jiz bude uzemi okolo plynovodu ovladat kdokoliv. Pravé finan¢ni stranka mutize
hrat dokonce stabilizujici roli v pfislusnych regionech. Na druhé strané zistava
pro vSechny zdcastnéné strany vysoké riziko, ze kvtli lokdlnim ¢i regionalnim
neshodam mezi polnimi veliteli, faktickymi vladci fragmentovaného afghanského
jihu, se zranitelny plynovod stane ter¢em diverznich utoku. Pres veskera rizika lze
viak oc¢ekdvat dalii usili o zahajeni jeho stavby s podporou USA i Ciny, kterd mé
z4jem na stabilizaci svého spojence v Pékistdnu. Rostouci vliv Ciny v Turkmenis-
tdnu navic zajistuje, ze by dodavky neplynuly proti zajmiam Ciny, respektive proti
plynulosti dodévek plynovodem Turkmenistan—Cina. Je vSak otazkou, zda Gvér
poskytnuty Cinou na priizkum plynového pole Jizni Jolotan — hlavni zdrojnice
pro TAPI - bude dostacujici vedle prioritnich dodévek do Ciny také pro pokryti
dodévek pro TAPIL

Nelze ptitom pochybovat o vyznamu této spojnice pro samotny Turkmenistan
z hlediska jeho geopolitické pritazlivosti. S ohledem na vyhledové objemy tézby
v zemi, které budou patrné niz$i nez moznosti prepravy (viz tabulku ¢. 1), bude
snaha dostat se k turkmenskému plynu mnohem obtiznéjsi nez v soucasnosti.

Jiz dnes je tedy jisté, Ze boj o turkmensky plyn se nebude odehravat pouze
na urovni budovani infrastruktury, ale na dalsim boji mezi jednotlivymi odbéra-
teli. Z evropského hlediska bude negativem predevs$im nedostavéna infrastruktura
v dobé piipadného spusténi TAPI i rozsiteni plynovodu Turkmenistdn-Cina.

Tabulka ¢. 1 dale ukazuje, ze Cina mé pies nespokojenost Turkmenistanu
s dodavkami do Rise sttedu momentélné potencidl stit se nejvétsim redlnym
dovozcem turkmenského plynu, zatimco role Ruska bude spiSe upadat, tfeba-
Ze nabizi za turkmensky plyn fakticky nejvys$si cenu. Presto je udrzeni ruskych
odbéru ve stftednédobém horizontu v zajmu turkmenské vladnouci elity i rezimu
prezidenta Berdimuhamedowa, nebot pfedev$im tento export je vydéleény a tim
i zajistujici dostateéné prijmy.

Iran bude prozatim slouzit jako doplfiujici a lokdln{ odbytisté, nicméné nelze
predpokladat, Ze by bylo mozné do budoucna vyuzit zdroje turkmenského plynu
pro jeho tranzit ptes Irdn do Turecka a do Evropy, i kdyby byla postavena piislusna
infrastruktura. Podobna situace je vSak i s turkmenskou orientaci na Transkaspic-
ky plynovod, jak bude jesté ukdzano nize.
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Mapa stavajicich a perspektivnich smért vyvozu zemniho plynu z Turkmenistanu
Zdroj: Canadian Centre for Policy Alternatives.
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Tab. 1: Prehled exportnich zavazka Turkmenistanu

China

Prepravni Objem .
. . | Priimérnd cena
Max. objem U kapacita dodavek
. . Existujici v roce 2010
Zemé dodéavek Ivnovod (propustnost) | vroce 2010 (USD/1000 m?)
(mld. m3/rok) piyn Y plynovodi (mld. m3/rok) (odhad)
(mld. m3/rok) | (pfedpoklad)
Stfedni Asie—
Rusko 80 Centrum I_IV 55 10 180-250
Kurt-Kuj-Korpedze 3 9-10
Irén 20 Dauletabad- (celkovy objem 140-180
(s 12 5
Changiran za obé trasy)
Turkmenistan-Cina
Cina 40 1. faze (od . 2010) 13
2. faze (od . 2012) 40 >7 90-140
EU 10 (prislib) ? - - -
88
Celkem 150 115

Zdroj: Kommersant, 15. dubna 2010; Vremja Vostoka, 9. inora 2011; Moskovskije Novosti, 28. dubna
2011; Gazprom; CNPC.
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Tab. 2: Projektované a uvazované plynovody

Sme Niz Planovana kapacita Planované datum
mer azev (mld. m3/rok) realizace
Transkaspicky plynovod
Azerbéjdzan- Baku-Erzurum - rozsifeni
Turecko-Evropa | Nabucco 30 2014-2018
Erzurum-Baumgarten
Pikistén, Indje | Lurkmenistdn-Afghdnistin- 30 2014-2018

Pakistan-Indie

10 (moznost navyseni

Rusko Kaspicky pobrezni plynovod Realizace odloZena

az na 20)
Irén-Turecko- Turkmenistan—Iran-Turecko 30 ?
Evropa
Celkem 100 (110)

Zdroj: Vlastni tabulka autora na zakladé dat z Eurasia Energy Observer, 24. ledna 2011; GlobalGas
Transport; Gazprom; Rodon.org, 27. ledna 2010.

Evropa a zmény turkmenské energeopolitiky

Z hlediska Spojenych stati a Evropy se geografie turkmenského exportu zatim
nevyviji zcela ptiznivé. ASgabat se sice prihlasil k podpore exportu v evropském
sméru, nicméné déje se tak spise jen na deklaratorni urovni.?? Stejné tak se nepo-
dafilo se z tohoto trhu plné vytlacit Rusko, kde Ize navic o¢ekavat silnou opozici
proti pokladani plynovodt v Kaspickém moti. Cinsky vektor znaéné posilil, jak-
koliv ptijmy z exportu nejsou pro turkmenskou stranu atraktivni. A v neposledni
tadé se nepodafilo izolovat ani Iréan. Obchod mezi Turkmenistdnem a Ruskem
byl sice vyrazné omezen, nicméné tento proud nebyl zcela pferusen a ani nena-
rusil vyrazny rusky podil na dodévkach plynu pro Evropu. Obchod mezi Cinou
a Turkmenistanem vykazuje znamky expanze, Zivené ¢inskymi finan¢nimi toky
do regionu, a plynovod TAPI, podporovany americkymi zajmy za tichého souhla-
su Pekingu, vede daleko od evropskych spottebitelu.

Zvyseni importu turkmenského plynu do severovychodnich oblasti Iranu
umozni této zemi do budoucna navysit vlastni exportni potencial. V kratkodo-
bém az sttednédobém horizontu lze s relativné nizkymi néklady rozsitit plynovod
do Turecka, dokoncit plynovod do Pékistdnu a ptipadné i do Indie.

22 M. K. Bhadrakumar, ,,Russia, China, Iran Redraw Energy Map®, Asia Times, 8. ledna 2010, http://
atimes01.atimes.com/atimes/Central_Asia/LA08Ag01.html.
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Kli¢ovym pozitivnim signalem pro USA i Evropu byl domnély ptiklon prezi-
denta Berdimuhamedowa ke spolupréci na projektu Transkaspického plynovodu
s napojenim na jihokavkazsky plynovod a plynovod Nabucco. Tomuto ptiklonu
napomohlo roz¢arovani turkmenské energeopolitiky z uvédoméni negativ, jez
s sebou nese pokracujici ptilisna reorientace turkmenského exportu ¢inskym smé-
rem. Zde se v pribéhu roku 2010 a 2011 plné ukazalo, ze vychodni vektor exportu
plynu neni pro Turkmenistan pfili§ atraktivni z hlediska redlnych pfijmt. Tato
nespokojenost s novym hlavnim obchodnim partnerem se v roce 2010 projevila
predev$im zvySenou snahou prezidenta Berdimuhamedowa o dalsi diverzifikaci
exportnich tras. V ¢ervnu 2010 tak byla zahdjena odklddana stavba vnitroturk-
menského plynovodu Vychod-Zapad o kapacité 30 mld. m3, pfi¢emz v planu bylo
pokracovani tohoto plynovodu bud severnim smérem prostfednictvim Kaspic-
kého pobiezniho plynovodu (memorandum o jeho stavbé bylo podepsano jesté
na jatre 2007 mezi Ruskem, Kazachstdnem a Turkmenistanem), pfipadné pomoci
hypotetického napojeni pres Kaspické mote do Azerbdjdzénu a do Evropy. Fakt,
ze rusky prezident Dmitrij Medvedév byl v dobé své navstévy v Asgabatu v 1ij-
nu 2010 nucen konstatovat zmrazeni projektu Kaspického pobrezniho plynovo-
du, otevira Turkmenistanu moznost vybudovani plynovodniho spojeni smérem
na zapad. Tato stavba by podle minéni nékterych prozapadnich expertti mohla
vyrazné vytla¢it Rusko z turkmenského trhu.?? A také do urcité miry omezit nebo
prinejmensim zbrzdit rostouci ¢insky podil na turkmenském obchodu s plynem.
Planovand kapacita plynovodu Vychod-Zapad, stejné jako pripadného plynovo-
du pres Kaspické mote, by byla dostate¢na pro naplnéni planovaného plynovodu
Nabucco.

Za soucasné situace, kdy Rusko v podobé Gazpromu odmita zvySeni odbéru
turkmenského plynu, Irdn je schopen pouze omezeného odbéru a Cina se ukazu-
je jako nevyhodny partner, se evropsky smér pro prezidenta Berdimuhamedowa
stava navenek stéle atraktivnéjsi. Na summitu prezidentti kaspickych zemi v Baku
v listopadu 2010 tak prezident Berdimuhamedow podpofil myslenku Transkas-
pického plynovodu bez ohledu na koneénou tpravu otazky pravniho statusu
Kaspického mote.?* V otazce stavby potrubi doslo k v poslednich letech k uréi-
tému posunu a po nékolika dzerbajdzansko-turkmenskych schiizkach se jiz otaz-
ka budouciho statusu Kaspického mote z hlediska stavby plynovodu nezda byt
neptekonatelnou prekazkou. A to dokonce navzdory Teheranské deklaraci, na niz

23 Vladimir Socor, ,,Turkmen Gas Export Diversification: An Overview®, Eurasian Daily Monitor,
8. cervna 2010.

24 Sergej Rasov, ,,Rossija poterjala Turkmeniju®, CA News, 22. listopadu 2010, http://www.centrasia.ru
/newsA.php?st=1290403320.
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logicky poukazuji Rusko i Irén ve snaze zablokovat realizaci tohoto plynovodu.2
Pozice Turkmenistanu zistavala dlouho nejasna, nicméné pravé summit v Baku
v listopadu 2010 ukazal, Ze Turkmenistan prosazuje vybudovani plynovodu bez
ohledu na Teheranskou deklaraci i zajem ostatnich statid kromé dvou zaintereso-
vanych. Z hlediska Evropy je navic pozitivni jiz zminény aktivnéjsi ptistup turk-
menské strany k budovani dopravni infrastruktury.

Tyto pozitivni signaly v8ak pfi bliz§im zkoumdani mohou vést k fadé dezinter-
pretaci a fale$nym nadéjim. Pfedev$im doposud nebyla ddna z turkmenské strany
zadna garance, Ze se pro toto potrubi najde volny zemni plyn. Rozvoj ptipadnych
zdroju z nalezi$té Jizni Jolotan je, jak jiz bylo fe¢eno, momentalné vazan na ¢inské
financovani.

V pripadé plynovodu Vychod-Zapad navic neni vylou¢ena ani moznost vede-
ni plynu reversni cestou, tj. smérem na vychod s napojenim kaspickych nalezist
opét na ¢inské plynovody. Turkmensky operdtor Turkmengaz ma podle nového
zékona pravo prednostné vykupovat veskery zemni plyn vytézeny v zemi.

Iniciativy prezidenta Berdimuhammedowa, které maji signalizovat jeho pri-
klon k Evropé, jsou také neseny zcela v duchu turkmenské politické kultury, ktera
se vyznacuje poradanim pompéznich, v zasadé vSak nic netikajicich akci. V noru
2011 tak byla provedena medialné velmi sledovand konference na téma ekologické
bezpeénosti Kaspického mote. Podobnou konferenci vsak lze jenom tézko inter-
pretovat jako ditkaz zeleného smysleni prezidenta Turkmenistanu. Lze oéekavat,
Ze v pripadé realizace Transkaspického plynovodu budou ekologické pozadavky
v lepsim pripadé obchazeny ¢i dodrzovany pouze navenek. Podobné vyznéla i sna-
ha o vytvoreni atraktivni image Turkmenistanu jako zemé oteviené zahrani¢nim
investicim organizaci velké propaga¢ni akce v Singapuru v bfeznu 2011.26 Na obou
téchto akcich zaznély projevy prezidenta Berdimuhammedowa o preferenci evrop-
ského sméru exportu turkmenského zemniho plynu. S ohledem na predpokladané
nizké objemy dodévek - prislibeno je prozatim cca 10 mld. m3 - vSak i v pfipadé
stavby tohoto plynovodu neptijde o zddnou prilomovou zalezitost kompenzujici

25 Vopros stroitelstva truboprovodov po dnu Kaspija principialen dlja Turkmenistana, Turkmenistan.
ru, 18. listopadu 2010, www.turkmenistan.ru/ru/articles/35420.html. Tento dokument o Kaspickém
mofi z fijna 2007, ktery podepsalo vSech pét kaspickych statt, uzavird, ze zadny ze statt nebude
stavét podmotska potrubi az do tiplného vyjasnéni o statusu mote. Pfitom pravé Iran, Turkmenis-
tdn a Azerbdjdz4n maji rtizné pohledy na tento status. Zatimco Azerbdjdzan podporuje sektorové
rozdéleni podle vzoru vlastnich dohod s Ruskem a Kazachstanem, [ran chce paritni vyuziti mote
na pétiny. Shrnuti iranského pohledu viz Sejjed Rastl Mousavi, ,, The Future of the Caspian Sea
after Tehran Summit®, The Iranian Journal of International Affairs XXI, No. 1-2 (Winter-Spring
2008-2009), 27-42.

26 Viz stranku http://www.turkmenistan-asia.com.
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ztratu ruského vektoru turkmenského exportu plynu. Tato velkorysa prohlaseni
1ze spi$e vnimat jako signal smérem ke stavajicim i potencialnim partnerim mimo
Evropu.

Otazka vztahii s Azerbdjdzanem se v energetice koncentruje okolo vyfeseni
otazky spornych nalezi$t Azeri, Kjapaz a Cirag (Serdar v turkmenské verzi) a oce-
kavané dohody o polozeni plynovodniho potrubi spojujiciho obé zemé po dné
Kaspického mote. Piestoze prezident Berdimuhamedow prohlésil, Ze problémy
ve vztahu s Azerbdjdzénem jsou spise technického razu, Turkmenistén jiz ozndmil,
ze bude podavat otazku spornych nalezi$t v Kaspickém moti k arbitrazi, jeji vysle-
dek je ale nadale nejisty a bude dost mozna odpovidat hte s nulovou sumou. Opti-
mismus ohledné dohody obou zemi na opa¢nych stranach Kaspiku a tim i ohledné
vytvoreni prislusnych dopravnich kapacit smérem do Evropy tak stale neni zcela
na misté. Jakkoliv se mohou obé sporné otazky v dzerbajdzansko-turkmenskych
vztazich (delimitace nalezist i budovani plynovodit) posuzovat oddélené, vysle-
dek jednani o stavbé plynovodu bude zcela jisté zaviset na reseni otazky spornych
nalezi$t. Navic dokud neni dohoda mezi Asgabatem a Baku hotova, obé nejvétsi
kaspické velmoci — Rusko i Iran — budou vyvijet maximum Usili, aby stavbé ply-
novodu zabranily. Rusko v$ak snizenim svych odbérii od Asgabatu od roku 2009
z vét$i ¢asti ztratilo paky vlivu na Turkmenistan.?” Zcela aktualné se tak zda, ze
z hlediska Ruska i franu je jednodussi natlak na Azerb4jdzan, pro néjz neni Tran-
skaspicky plynovod otazkou strategické diilezitosti. V tomto svétle je také moz-
no vidét néktera prohlaseni azerbajdzanskych vysokych ¢initelti z posledni doby
o neperspektivnosti tranzitu turkmenského plynu pies Azerbajdzén.2

Nevyjasnéné vztahy s Azerbdjdzanem, nejistota turkmenskych zdrojt a jejich
rozvoje a také rostouci konkurence exportnich tras jsou tedy nejvétsimi prekazka-
mi pro stavbu Transkaspického plynovodu. Z hlediska Evropy neni Turkmenistan
nadaéle ochoten (a patrné ani schopen) garantovat dodavky plynu, pokud nebude
postaveno potrubi k jeho vlastnim hranicim. I v tomto ptipadé vsak bude nutno
pamatovat na pravdépodobny previs poptavky po turkmenském plynu nad nabid-
kou, danou trovni tézby v Turkmenistanu, zejména plynu, ktery bude mit k dispo-
zici Turkmengaz. Bez tvrdych garanci dodavek plynu v$ak nebude fakticky mozné,

27 Jednoznacné se tato skute¢nost ukdzala v souvislosti s nenadalym ukonc¢enim ¢innosti mobilniho
operatora MTS v Turkmenistanu, z¢asti vlastnéného ruskymi spole¢nostmi. Tento krok do zna¢né
miry svéd¢i o vztahu Turkmenistdnu k zahrani¢nim investicim. Pfizen turkmenského vedeni je tak
uzce spojeno s jeho rozmary a kvalitou politiky vii¢i Turkmenistanu ze strany vnéjsiho hrace (v tom-
to pfipadé Ruska s jeho oslabenou pozici v Turkmenistanu).

28 Rafael Mustafajev a Ilham Saban, , Transkaspijskij truboprovod Azerbajdzanu ni k ¢emu®, IA Reg-
num, 5. srpna 2010, http://www.gundogar.org/?013049827000000000000011000000.

100



aby banky poskytly Gvéry na vybudovani Transkaspického plynovodu. Fakt, ze
stavba plynovodu je i nadale nejista, pfinasi konkuren¢ni vyhodu dalsim hra¢am
v regionu, zejména tedy Rusku (nehledé na snizeni jeho vlivu v Turkmenistanu),
Ciné a Trdnu.

Pokud tedy Evropa chce pomyslet na perspektivu dovozu turkmenského plynu,
bylo by potiebné rychlé a G¢inné jednani z pozice jednotné Evropy. Za ptiznivych
okolnosti ze strany Turkmenistanu (ochota vést podobné rozhovory v souvislosti
s problémy s Ruskem a s Cinou) by tento ptistup mohl vést k vyrovnani handicapu
zbyvajicich tfi stran, které jiz disponuji vlastnim plynovodnim spojenim z Kara-
kumu ve svém sméru. To by v§ak znamenalo nutnost postavit nejenom plynovod
Nabucco do vychodniho Turecka, ale také rozsitit Jihokavkazsky plynovod z Azer-
bédjdzanu a vybudovat samotny Transkaspicky plynovod. VSechny tfi projekty jsou
vSak prozatim ve fazi pouhého projektu a neni vyteseno ani jejich financovani.
Navic témér nefesitelnou se stava otazka casti evropskych spole¢nosti na rozsire-
ni tézby zemniho plynu na JiZznim Jolotanu a dal$ich loziscich, kam Turkmenistan
prozatim neni ochoten pustit nikoho s vyjimkou ¢inskych spole¢nosti.

V kratkodobéjsim horizontu se otevira pouze omezena moznost prepravy zka-
palnéného zemniho plynu z Turkmenistidnu do Azerbjdzénu. Dodévany plyn by
se upravoval pfimo na specialnich tankerech, ¢imz by odpadla nutnost nakladné
stavby terminald na obou brezich mote. Tento zptsob vSak nese s sebou vysoké
néklady na ndkup tankerti a na samotny provoz pti relativiné malé kapacité podob-
ného spojeni.?®

Pfi tvahach o Turkmenistanu jako zdroji dodavek zemniho plynu pro Evropu
je i nadale nutno brat v tvahu spolehlivost zemé jakozto dodavatele. Priority turk-
menského vladce, ktery disponuje alternativnimi trasami, se totizZ mohou vyrazné
ménit v zavislosti na vztahu jednotlivych odbératelii vii¢i Turkmenistanu. Na pti-
kladé rusko-turkmenskych plyndrenskych vztaht se ukazuje, Ze Turkmenistan je
schopen nejen zménit proud dodavek i spolehlivym partnertim, nybrz ze bude
za své dodavky pozadovat i alternativni benefity — naptiklad zdrzenlivost, pokud
jde o moznou kritiku politického, ekonomického ¢i socidlniho systému a klimatu
v zemi, nebo dodate¢né uvéry, ¢i dokonce granty na levny nakup technologii ¢i
jinych produktt. Za tyto benefity je Turkmenistan schopen nabidnout i nizsi cenu
plynu - tak jako Ciné.

29 Odhaduje se, Ze by se podobnym zpiisobem mohlo ro¢né prepravit cca 5 mld. m3 plynu, coz neni
pro Turkmenistdn ani pro Azerbdjdz4n pfili§ zajimavé. Jinou moznosti je pomoci Turkmenistinu
a Azerbéjdzdnu v rozvoji LNG terminald na brezich Kaspického mote a preprava zkapalnéného
plynu pres Kaspické more. Kapacita této prepravy je vsak spornd, ekologicka rizika pomérné vysoké
(i s ohledem na pochybnou schopnost obou zemi dodrzovat bezpe¢nostni predpisy).
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Tato okolnost opét znevyhodnuje Evropu, jejiz nékteti predstavitelé jsou
vedeni snahou spojovat ekonomické otazky (obchod se zemnim plynem, uvolnéni
dohody o partnerstvi s Turkmenistanem) s liberalizaci tamniho rezimu a pokro-
kem v oblasti lidskych prav. Evropa si tak bude muset v dlouhodobém métitku
vybrat mezi plynem ¢i kritikou turkmenského rezimu, s pfihlédnutim k postoji
svych konkurentti (zejména Ciny a Ruska) v této otazce.

Pro Evropu sice existuji alternativy pro ptipad problémi pfi realizaci Tran-
skaspického plynovodu, avsak momentalné se nezdaji byt politicky priichozi,
ackoliv jak Irdn, tak i Rusko by mohly byt dokonce lacingj$imi variantami tech-
nologicky slozitého podmotského spojeni. V iranském sméru jiz existuje rimcova
trojstranna dohoda mezi Tureckem, Iranem a Turkmenisténem o dodavkéch ply-
nu do Turecka, dosud v$ak chybéji finance a studie proveditelnosti stavby prislusné
infrastruktury. Politicky je tato varianta za soucasnych okolnosti neproveditelna.
Pfesto je vhodné o této varianté v dlouhodobém métitku uvazovat, pokud Evropa
vazné uvazuje o diverzifikaci importu plynu mimo Rusko a zaroven neprenechat
podil na turkmenském exportu Ciné ¢&i Indii a Pakistonu. Pozice Ruska k tranzitu
turkmenského plynu je zna¢né problematicka, nebot Rusko ma spiSe zdjem proda-
vat vlastni plyn nez slouzit jako tranzitni izemi. Navic jde tato geograficky i tech-
nicky jednoducha trasa zcela proti duchu evropské snahy o diverzifikaci importu
plynu mimo Rusko. Na druhé strané Ize Rusko i nadale povazovat za spolehlivéjsi
ze dvou vyse uvedenych alternativ. rdnska trasa dopravy turkmenského plynu by
tak méla byt az tfeti zalozni variantou pro ptipad, Ze se realizace spojeni pres Kas-
pické more a jizni Kavkaz ukaze jako nemozna a zaroven se ani nepodaii doséh-
nout dohody s Ruskem ohledné tranzitu.

Zaveér

Export turkmenského plynu je orientovan vice sméry, jakkoliv v pripadé
uspésného vybudovani vsech tfi uvazovanych plynovodnich spojeni z Turkme-
nistanu do Evropy (plynovod pres Kaspické more, z Baku do Turecka i vlastni
Nabucco z vychodniho Turecka do Evropy) by z Karakumu mohlo do Evropy
perspektivné proudit cca 30 mld. m3 ro¢né. To odpovida cca. 10 az 15 % oceka-
vaného narustu evropské spotteby, ktera by do roku 2030 méla stoupnout o vice
nez 200-300 mld. m3 ro¢né. V idedlnim a malo pravdépodobném pripadé by se
po vybudovani piislu§né infrastruktury mohlo toto ¢islo zvysit i na mnohem zaji-
mavéjsi dvojnasobek, a to pokud se podaii vytlacit nebo alesponi oslabit Cinu zaji-
mavéj$imi nabidkami a také Gvéry z Evropy, zamezenim realizace dal$ich projektu,
zejména ve sméru do jizni Asie, a vybudovanim tranzitniho potrubi pres Iran nebo
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dohodou s Ruskem o tranzitu turkmenského plynu do Evropy. Splnéni téchto tii
podminek se v§ak momentalné jevi jako krajné nerealistické, predevsim z poli-
tickych davodu, jakkoliv z hlediska efektivity by se jednalo patrné o schiidnou
variantu.

Pres vy$e uvedené problémy by vsak bylo jisté chybou vzdat se turkmenského
plynu zcela. Turkmenistan spolu s Azerbéjdzanem, Irdnem a Irdkem by totiz mél
pattit ke zdrojovym zemim tzv. Jizniho koridoru. V této ¢tvefici vSak bude spise
doplnujicim, nikoliv klicovym zdrojem, jenz navic miize snizit zavislost Evropy
na Rusku pouze ¢aste¢né. Zakladni alternativni zemi je v tomto pripadé vedle
Kataru predevsim Iran (bez ohledu na politicky rezim), at jiz budovanim konvenc-
nich plynovodu ¢i investicemi do zkapalnéného zemniho plynu. Geopoliticky je
v$ak pro Evropu diilezité rozvijet zapadni orientaci turkmenského exportu (¢i ale-
spon jeho ¢asti). Priitahy okolo stavby plynovodu Nabucco a na néj navazujicich
vétvi (Jihokavkazsky a Transkaspicky plynovod) v$ak $ance Evropy s kazdym pro-
marnénym mésicem snizuji. Navic slabnouci role Ruska v turkmenském exportu
odvadi turkmensky plyn zcela mimo Evropu.

Geopoliticka hra o Turkmenistan tedy, jak se zdd, dosahuje svého vrcholu. Pro
Turkmenistan je hlavnim omezenim pfipadné tvrdé prosazovani jiz podepsanych
zévazki ze strany vnéjsich hract. Cina jako nejvétsi vétitel Turkmenistanu bude
patrné schopna vyuzivat této vyhody pro ziskani vétsiho podilu na turkmenském
exportu. Rusko miize vyuzit této karty pouze ¢aste¢né, nebot otazka zadluzenosti
Turkmenistdnu vti¢i Rusku je dodnes pfedmétem sporti a ani jedna strana tento
problém na vzdjemnych jedndnich nevynasi. Evropskd unie v tomto sméru nema
zadné paky a oproti ostatnim hra¢tim mutize nabidnout pouze v dlouhodobém
méfitku stabilitu prozatim stéle jen hypotetickych dodavek, jakoz i relativné vyso-
kou vykupni cenu.

V letech 2009 az 2001 se otevielo Evropé dlouho o¢ekavané okno k turkmen-
skym surovinovym zasobam. Evropska reakce na tento z4jem v$ak neni dostate¢né
rychld a efektivni, pfi¢emz vici turkmenskému vedeni neustalo vynaseni nepfi-
jemnych otdzek ohledné vnitini politiky zemé a ztstal zachovan pozitivni vztah
vicdi turkmenské komunité v Evropé s vétsinou opozi¢nimi postoji viiéi turkmen-
skému vladnoucimu rezimu. V ptipadé, ze tato podminka splnéna nebude, okno
se v nasledujici letech opét uzavie, a to ve prospéch jinych hraca. Vétsi ¢ast turk-
menského plynu povede dlouhodobé predev§im mimo Evropu bez velkych $anci
ziskat ¢ast tohoto podilu zpét.
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